
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางเปรียบเทียบสาระสาํคัญ 

พ.ร.บ.ทนุรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542 

กับ 

ราง พ.ร.บ.กําหนดกิจการหลักเกณฑและขั้นตอนแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.  ……… 
 

          โดย.                   ณฐกร  แกวด ี

           ประธานสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกจิแหงประเทศไทย 

17  กรกฎาคม 2550 



เปรียบเทียบ 
พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ราง พ.ร.บ.กําหนดกิจการฯ พ.ศ. ......... 

1. เปนเครื่องมือของรัฐบาลในการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ และใหอํานาจและสิทธิแก

ฝายบริหารมากมาย  

เปนเครื่องมือของประชาชนในการกํากับดแูลรัฐบาลในการแปรรูปรัฐวสิาหกิจทุก

ขั้นตอน 

2.  ไมมีมาตรการปกปองผลประโยชนสาธารณะและคุมครองสิทธิของผูบริโภค 

 

มีมาตรการปกปองผลประโยชนสาธารณะและคุมครองสิทธิของผูบริโภค 

 

3.  เปนกฎหมายที่มีเนื้อหาเกีย่วกับการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ เพียงขั้นตอนเดียว  

คือการแปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัท 

 

เปนกฎหมายกลางสําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดหลักเกณฑขั้นต่ํา

สําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกจิในทกุกระบวนการที่เกี่ยวของ 

 

4.  ไมมีการกําหนดหลักเกณฑขั้นต่ําในการเลือกกิจการของรัฐวิสาหกจิมาแปรรูป  

ดังนั้นรัฐบาลจึงสามารถเลือกรัฐวิสาหกิจ ที่มีผลประกอบการที่ดีมาแปรรูปได 

เชน ปตท., อสมท. และ ทอท. เปนตน 

 

 

 

 

 

กําหนดคุณสมบัติตองหามของกิจการของรัฐวิสาหกจิทีห่ามแปรรูป ไดแก 

1. กิจการที่มีลักษณะการผูกขาดโดยธรรมชาติหรือกิจการซึง่สภาพของ

กิจการหรือการลงทุนทําใหไมมีการแขงขันในตลาด เชน  

- กิจการสายสงไฟฟา 

- กิจการทอน้ําประปา ฯลฯ 

2.  กิจการที่เกี่ยวกับการผลิตสินคาหรือบริการที่มีผลเสียตอสุขภาพอนามยั

หรือสินธรรมอันดีของประชาชน  เชน  

- กิจการผลิตบุหรี่ 

- กิจการสลากกจิแบง  



 
พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ราง พ.ร.บ.กําหนดกิจการฯ พ.ศ. ......... 

5.  เปดชองทางใหรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทที่แปรรูปแลว ยังคง 

อํานาจมหาชน หรือสิทธิพิเศษที่เคยมี  เมื่อครั้งมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจไว แมจะ

แปลงสภาพเปนบริษัท และอาจขายหุนใหกบัเอกชนในเวลาตอมาก็ตาม           

 

 

 

กําหนดใหบริษัทที่แปลงสภาพมาจากรัฐวสิาหกิจที่จะกระจายหุนตอใหแกเอกชน

ตอง 

- ไมมีอํานาจในการเวนคนือสังหาริมทรัพย 

- ไมมีอํานาจในการอนุมัติอนญุาตใหความเห็นชอบ รับจด

ทะเบียน รับแจง รับรอง หรืออํานาจมหาชนอื่นใด 

- ไมมีสิทธิที่รัฐวิสาหกจินั้นมอียูในกิจการทีแ่ปรรูป เชน กฎหมาย

วาดวยการแขงขันทางการคา กฎหมายภาษีอากร เปนตน 

- ไมใหถายโอนอํานาจมหาชนและสิทธิประโยชนของรัฐไปสู

เอกชน  

6.  ไมมีขอกําหนด เรื่อง การจัดทํารายงานศึกษาความเปนไปได และผลกระทบ

ของการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ 

 

กําหนดใหมีการจัดทํารายงานศึกษาความไปไดและผลกระทบในดานตางๆ ของ

การแปรรูปรัฐวิสาหกจิ  

7.  ไมมีการกําหนดหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 

 

กําหนดใหมีการเปดเผยรายงาน (ตามขอ 6) ใหประชาชนรับทราบขอมูลการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจทุกฉบับ  
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8.  ไมมีการกําหนดหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะ 

 

 

 

 

 

กําหนดหลักเกณฑการรับฟงความคิดเหน็จากสาธารณะ 2 ครั้ง 

- ครั้งแรก หลังจากรายงานความเปนไปไดและผลกระทบของการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นเสร็จสิ้น 

- ครั้งที่สอง หลังจากรายงานวาดวยรายละเอยีดของการจดัตั้ง

บริษัทเสร็จสิ้น 

- ตองประกาศใหประชาชนทราบกําหนดการรับฟงความคิดเห็น

ลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน และตองดําเนนิการกอนนําเสนอ 

ครม.ไมนอยกวา 30 วัน 

9.  ไมมีหลักเกณฑดานการกาํกับดูแลกจิการของรัฐวิสาหกิจที่ถูกแปลงสภาพเปน

บริษัทอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

 

ใหความสําคญักับการกําหนดองคกรกํากบัดูแลการประกอบธุรกิจที่เกีย่วของกับ

กิจการของรัฐวิสาหกจิที่จะแปรรูป โดยบังคับใหจัดตั้งองคกรกํากับดแูลของ

รัฐวิสาหกจิที่จะแปรรูปตองแลวเสร็จเสียกอนจึงจะแปลงสภาพเปนบรษิทัได 

 

10.  ใหรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกรัฐวิสาหกจิที่จดัตั้งขึ้นโดย

พระราชบัญญัติได 

กําหนดใหการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดตัง้ขึ้นโดยพระราชบัญญัติตองออกเปน

พระราชบัญญัติ  
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11.  ไมมีเนื้อหาครอบคลุมกระบวนการกระจายหุน 

 

 

กําหนดหลักเกณฑการกระจายหุนของบริษทัที่จัดตั้งขึ้นจากการแปลงสภาพที่

เสนอครั้งแรกและครั้งตอๆ ไป 

- ตองใหความสาํคัญกับประชาชนทั่วไป และมีหลักเกณฑการ

กระจายหุนทีม่ีธรรมภิบาลและเปนธรรม 

- หามกระจายหุนใหแกผูมีอุปการคุณ 

- การกระจายหุนใหแกลูกคาของบริษัทหลักทรัพยกองทนุหรือ

สถาบันการเงินอื่นใด ตองกระทําผานกระบวนการสุมเลือกรวม

กับประชาชนทั่วไป  
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 ขอบเขตของกฎหมาย

1. ใชเฉพาะกรณทีี่ตองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยแปลงสภาพเปนบริษัท 

เพื่อนําไปสูการขายหุนใหเอกชน 

- ไมครอบคลุมกรณีการแปลงสภาพเปนบรษิัทแลวรัฐบาลถือหุน

ทั้งหมด แตถาตองการขายหุนใหเอกชน ตองดําเนินการผาน

หลักเกณฑและขั้นตอนทีก่ําหนดในราง พ.ร.บ.ฉบับนี้ตั้งแตตน 

2. ครอบคลุมเฉพาะการแปรรูปรัฐวิสาหกจิที่มีมูลคาสินทรัพยเกนิกวา 2,000 

ลานบาท 

3. รัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเปนบริษัทไป แลวในอดีต โดยใช พ.ร.บ.ทุน 

และไดขายหุนใหแกเอกชนไปแลว ใหถือวาไดดําเนินการตามราง พ.ร.บ.

ฉบับใหมแลวในสวนวาดวยการแปลงสภาพ 

                   แตหากบริษัทตองการขายหุนครั้งใหม ตองดําเนินการตาม

หลักเกณฑที่กําหนดไวในหมวดวาดวยการกระจายหุน ตามราง พ.ร.บ.ฉบับ

ใหมนี ้

4.  รัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเปนบริษัทแลวในอดีต  โดยพ.ร.บ.ทุนฯ แตยงัไม

ขายหุนใหแกเอกชนรายใดเลย ใหดําเนินการตามราง พ.ร.บ.ฉบับใหมนีต้ั้งแต

ตน โดยใชหลักเกณฑในหมวดวาดวยการแปรรูปการแปลงสภาพและการ

กระจายหุน 

 


